Stadt Arnsberg
Der Blrgermeister

Allgemeinverfiigung
Verbot Uber das Mitfihren und die Benutzung von Getrankeglasern, Getréankeglasflaschen
sowie Getranken in Glasbehaltnissen

Gem. § 14 des Ordnungsbehérdengesetzes (OBG) — in der Fassung der Bekanntmachung vom
13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 05. April 2005 (GV. NRW. S.
274) - in der zurzeit gultigen Fassung - wird nachfolgende Verfiigung erlassen:

1. Fur jeden Weiberfastnacht (Donnerstag vor Rosenmontag) werden in der Zeit von 10:00 Uhr bis
16.00 Uhr fur den unter Ziff. 3 genannte Bereich das Mitfiihren und die Benutzung von Getran-
keglasern, Getrankeglasflaschen sowie Getranken in Glasbehéltnissen aufRerhalb geschlosse-
ner Raume verboten.

2. Nicht von dem Verbot des Mitfihrens von Getrankeglasbehéltnissen betroffen sind ausgewiese-
ne Anlieger, die sich auf dem Weg zu ihrer Wohnung bzw. zu ihrem Grundstick befinden.

3. Das vorbenannte Verbot der Ziffer 1 gilt fir den Bereich der 6ffentlichen Verkehrsflache:
- Arnsberg, Steinweg
- Arnsberg, Lindenberg
- Arnsberg, Alter Markt
Der Geltungsbereich des Verbotes ist der anliegenden Karte (Anlage 1) als schraffierte Flache
zu entnehmen. Die Karte ist Bestandteil der Allgemeinverfiigung.

4. Androhung von Zwangsmitteln
Fir den Fall der Zuwiderhandlung gegen diese Verfiigung wird das Zwangsmittel
des unmittelbaren Zwanges in Form der Wegnhahme und Entsorgung der mitgefiihrten Glasbe-
haltnisse angedroht.

5. Die Anordnungen dieser Allgemeinverfigung sind sofort vollziehbar gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) vom 21.Januar 1960 (BGBI I S. 17) in der zurzeit giltigen
Fassung.

6. Diese Allgemeinverfligung gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekannt ge-
macht.

Begrindung:

Seit Jahren wird zu Weiberfastnacht in Arnsberg auf dem Steinweg und Alter Markt von Schilern
der umliegenden Schulen und Jugendlichen Stralenkarneval gefeiert. Zusatzlich beteiligen sich
Jugendliche und Heranwachsende aus anderen Stadtteilen. Mit einer Teilnehmerzahl von 300 — 400
Personen ist zu rechnen. Die Personen treffen nach und nach ab ca. 09:30 Uhr zuné&chst auf dem
Steinweg und spater auch im unteren Teilbereich Alter Markt und Lindenberg. Es ist hinreichend
wabhrscheinlich, dass eine rdumliche Beschrankung allein auf den Bereich Steinweg zu einer Verla-
gerung in die gesamten Verkehrsflachen der Stral3en Alter Markt und Lindenberg fiihren wird. Aus
diesem Grunde wurden auch diese Flachen mit in den Verbotsbereich unter Ziffer 3 aufgenommen.

Viele bringen Trinkglaser und Getranke in Glasflaschen mit. Bei den dicht zusammenstehenden
Personen hat sich in den letzten Jahren gezeigt, dass die mitgebrachten Flaschen/Glaser achtlos
weggeworfen oder abgestellt wurden. Der Flaschen werden — bewusst und auch versehentlich —
weggetreten und zersplittern. Schon in kirzester Zeit kommt es zu ganz erheblichem Glasbruch im
unmittelbaren Versammlungsbereich. Trotz der zuséatzlichen bereitgestellter Abfallbehalter war die
offentliche Verkehrsflache Steinweg und Alter Markt von einem regelrechten ,Scherbenmeer” tiber-
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saht. Die eingesammelte Abfallmenge betrug in den vergangenen drei Jahren ca. jahrlich 2 Tonnen,
davon ca. 80% Glas.

Diesen Bereich kénnen Einsatzfahrzeuge der Ordnungs- und Rettungskréfte nicht befahren. Zudem
ist das Einsammeln der Glasabfélle fur die stadtischen Reinigungskrafte nicht ungefahrlich. Dieses
muss per Hand erfolgen, da die Stral3enreinigungsmaschinen bei cm-hohen Scherbenhaufen nicht
eingesetzt werden kbénnen.

Der Stral3enkarneval der Jugendlichen I6st sich in der Regel, je nach Wetter und Alkoholkonsum,
zwischen 14:00 Uhr und 16:00 Uhr auf. Insofern beschréankt sich das Verbot auf den Zeitraum von
10:00 Uhr bis 16:00 Uhr.

Nach § 14 Abs.1 Ordnungsbehérdengesetz NW (OBG NW) kdnnen die Ordnungsbehoérden die not-
wendigen Malinahmen treffen, um eine bestehenden Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung abzuwehren.

Der Gesundheitsschutz der Teilnehmer, Unbeteiligter, der Ordnungs- und Rettungskrafte sowie der
Schutz der Rechtsordnung (Versto3 gegen § 6 der Ordnungsbehérdliche VO zur Aufrechterhaltung
der offentl. Sicherheit u. Ordnung im Gebiet der Stadt Arnsberg v. 13.07.2005, Stand 23.12.2010 -
AllgOrdnungsbehVO -) sind wichtige Schutzguter, die das unter Ziff. 1 angeordnete Verbot rechtfer-
tigen.

Eine konkrete Gefahr fUr die 6ffentliche Sicherheit besteht schon aufgrund des Verstof3es gegen
geltendes Recht, hier VerstoR gegen das Verunreinigungsverbot gem. 8§ 6 Abs.1 Nr.1 der
AllgOrdnungsbehVO. Danach ist eine Verunreinigung der Verkehrsflachen und Anlagen untersagt.
Unzulassig ist insbesondere das Wegwerfen und Zurticklassen u.a. von Glas und anderweitig ge-
fahrlichen Gegenstéanden.

Darlber hinaus besteht aufgrund des Scherbenmeeres eine erhebliche Verletzungsgefahr fur alle
Personen, die sich in dem Verbotsbereich bewegen. Zudem werden auch Einsatzaktivitaten der
Einsatzkrafte- wie Rettungsdienst, Feuerwehr und Polizei- hochgradig gefahrdet, denn tber die mit
Scherben Ubersaten Bereiche kdnnen Einsatzfahrzeuge nur bedingt bis zum Teil gar nicht fahren.
Aber auch konkrete Einsatze wie Lagerung und Transport von Verletzten sind nur beschrankt und
unter Beachtung hochster Vorsicht moglich. Durch den in den letzten Jahren festzustellenden mas-
siven Glasbruch im Verbotsbereich besteht erbliche Verletzungsgefahr von Personen, etwa bei
Stirzen, insbesondere durch den an diesem Tag vermehrten Alkoholkonsum.

Aufgrund der Erfahrungen der vergangenen Jahre und der beseitigten Glasmengen besteht kein
vernuinftiger Zweifel daran, dass an Weiberfastnacht 2012 durch absichtliche aber auch durch unab-
sichtliche Zerstorung der GlasgefaRe Schaden entstehen werden. Ohne ein Glasverbot werden in
einem sehr erheblichen Umfang Glasgefalie, moglicherweise auch unabsichtlich, aufgrund der Enge
und der Bewegung zu Bruch gehen.

Das Glas- und Glasflaschenverbot wird auch vor dem Hintergrund der zunehmend hdoheren
Aggressivitat der Besucher der Versammlung erlassen. Dies begriindet sich vornehmlich auf die
Einsatzerfahrungen der Polizei und der Ordnungsbehdrde anlasslich der letzten Jahre.

Der Leiter der Polizeiwache Arnsberg teilte mit, dass in dem Veranstaltungsraum durchgehend
Kréfte der Polizei und des Ordnungsdienstes der Stadt Arnsberg prasent waren und, dass die zu-
nehmende Aggressivitat der Versammlungsteilnehmer beflirchten Iasst, dass die vorhandenen
Glasgefalie als Wurfgeschosse und Schlaginstrumente dienen. Wie dem Erfahrungsbericht des
Einsatzleiters 2011 zu entnehmen ist, reagierten die alkoholisierten Jugendlichen zunehmend ag-
gressiver gegentber den Sicherheitskraften.

Sobald Glasbehaltnisse (Flaschen und Glasern) als Wurf- oder Schlagwerkzeug verwendet werden,
geht hiervon eine erhebliche Gefahr fir Leib und Leben sowie fur die Gesundheit der Besucher,
Unbeteiligter und Ordnungskrafte aus.

Nur auf Grund der starken Prasenz der Ordnungskrafte konnten Straftaten verhindert werden. Aus
diesen Griinden sind die Anordnung und Durchsetzung des Glasverbotes innerhalb der festgelegten
Zone auch aus polizeilicher Sicht zur Minimierung von Gefahrensituationen unbedingt erforderlich.
Das vorgesehene Zeitfenster wird dazu beitragen, den Schutz fir die korperliche Unversehrtheit der
ganz Uberwiegend friedlichen Versammlungsteilnehmer und der Rechtsordnung zu verbessern.
Gleiches gilt fur die Erhaltung von Sachwerten.
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Die Anordnungen unter Ziff. 1 sind insoweit geeignet, erforderlich und auch angemessen, sowohl ein
VerstolR gegen geltendes Recht, als auch die Verletzungsgefahren von Glas und Glasbruch in dem
stark besuchten Bereich abzuwehren sowie aggressiven Personen die Mdglichkeit zu nehmen, wéah-
rend des Versammlungszeitraumes im Verbotsgebiet Glaser oder Glasflaschen als Wurfgeschosse
gegen andere Personen oder Sachwerte zur richten.

Die MalRnahme ist geeignet, denn durch das Verbot des Mitfihrens und Benutzens von Glasbehal-
tern wird sichergestellt, dass keine Glasbehéltnisse in die Versammlungsbereiche gelangen.

Die Erforderlichkeit der Malinahme ist auch gegeben, da andere gleich mégliche und geeignete,
aber weniger beeintrachtigende Mal3nahmen, nicht ersichtlich bzw. nicht erfolgversprechend sind.
Die bisherigen MalRnahmen reichten nicht aus, um die akute Gefahrenlage in erheblicher Weise zu
entspannen. In der Vergangenheit wurden AbfallgroBbehélter im und im Angrenzungsbereich des
Verbotsbereiches aufgestellt. Diese wurden nicht angenommen und nur minimal genutzt. Eine ma-
schinelle Reinigung scheidet bereits wegen der beflrchteten Reifenschdden und Schaden an der
Saugvorrichtung aus. Eine manuelle Reinigung wahrend der Versammlung ist aufgrund der Dichte
der Menschen und die damit verbundene Gefahr von Schnittverletzungen der Reinigungskréfte bei
Aufsammeln keine geeignete GefahrenabwehrmafRnahme.

Auch das Einsammeln von Pfandflaschen durch Privatpersonen hat nicht zur Entspannung der
Glasbruchsituation beigetragen, zumal nur ein geringer Anteil der Gesamtglasmenge aus verwertba-
ren Pfandflaschen besteht.

Es hat sich zudem herausgestellt, dass die Durchsetzung des Verunreinigungsgebotes aus der All-
gOrdnungsbehVO durch die eingesetzten Polizei und Ordnungskrafte aufgrund der raumliche Enge
und der Anzahl der méglichen Verursacher nicht praktikabel und daher kein gleichwirksames Mittel
der Gefahrenabwehr ist.

Insbesondere kommen keine weiteren Nebenbestimmungen in Betracht, mit denen diese Allgemein-
verfligung abgemildert werden koénnte. Letztlich erfolgt die Inanspruchnahme und Beschrankung
lediglich bereichsweise.

Ferner wurden die widerstreitenden Interessen unter Beachtung der Grundrechte und der Verhalt-
nismagigkeit gegeneinander abgewogen. Um die Gesundheit und Sicherheit der 0.g. Personenkrei-
se sowie eine gefahrlose und ungehinderte Durchfiihrung der Versammlungen zu gewéhrleisten, ist
es gerechtfertigt, in die allgemeine Handlungsfreiheit und in die Berufsfreiheit einzugreifen und das
unter Ziff. 1 angeordnete Verbot auszusprechen.

Zwar stellt der Verzicht auf das Mitfihren von Glas eine Einschrankung der allgemeinen Handlungs-
freiheit dar, jedoch geniel3en die Rechtsordnung, die Gesundheit und die korperliche Unversehrtheit
einen hoheren Stellenwert als das Interesse, Getranke aus Glasbehdaltern zu konsumieren, insbe-
sondere da das Getrankeangebot in alternativen Behaltnissen (z.B. Kunststoff, Hartplastik) ausrei-
chend ist. Aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz folgt auch die Pflicht des Staates, sich schit-
zend vor Rechtsgiiter wie Leben und korperliche Unversehrtheit zu stellen und diese gegebenenfalls
auch vor Eingriffen von Seiten Dritter zu schiitzen.

Zudem ist die Einschrankung der Handlungsfreiheit im Verhéltnis zu den aufgezeigten Gefahren in
diesem kurzen Zeitraum vertretbar und zumutbar. Dies gilt auch fur die lediglich kurzfristige Ein-
schrankung der Berufsfreiheit (Auliengastronomie).

Das von mir angeordnete Verbot entspricht demnach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (§ 15
OBG NRW), insbesondere da auch die Anwohner des betroffenen Verbotsbereichs fir den Bereich
ihrer Wohnungen von den Verboten ausgenommen sind.

Die Allgemeinverfiigung richtet sich an alle Personen, die die o0.g. Bereiche betreten und/oder sich
dort aufhalten und Glasbehéaltnisse mit sich fiihren bzw. diese benutzen. Gemald § 17 OGB NW ha-
ben sich die MalRnahmen gegen sie zu richten, da diese Personen die 0.g. Gefahr verursachen.
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Die Androhung des Zwangsmittels beruht auf 88 55 ff Verwaltungsvollstreckungsgesetzes NW
(VWVG NW) in der z.Z. gliltigen Fassung. Bei VerstoBen gegen Ziff.1 ist das Zwangsmittel des un-
mittelbaren Zwanges gem. 8 58 VwVG gerechtfertigt, da andere Zwangsmittel nicht zum Ziel fihren
oder untunlich sind. Ziel des Glasverbotes in Ziff.1 ist die Freihaltung der Versammlungsbereiche
von Glasbehéltnissen, um die beschriebenen Gefahren zu verhindern. Durch ein anderes Zwangs-
mittel kann nicht wirksam verhindert werden, dass Glas in die Bereiche gelangt und dort benutzt
wird. Insofern ist der angedrohte unmittelbare Zwang auch verhaltnismanig.

Rechtsgrundlage fur die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist § 80 Absatz 2 Nr. 4 Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) in der z.Z. glltigen Fassung. Grundséatzlich hatten Rechtsmittel gegen die-
se Ordnungsverfugung aufschiebende Wirkung (8§ 80 Abs. 1 Satz 1 VwWGO). Das bedeutet, dass die
Ordnungsverfiigung erst vollzogen werden kénnte, wenn sie in einem Rechtsmittelverfahren besta-
tigt worden ware. Dies kann Jahre dauern und wiirde zu dem Ergebnis flihren, dass eine gefahrlose
und ungehinderte Durchfihrung der laufenden Veranstaltungen nicht zu gewéhrleisten ware und
Zuschauer, Unbeteiligte, Ordnungskréfte und die Rechtsordnung zu Schaden kommen kdnnten.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung bewirkt, dass eine eventuell eingelegte Klage keine auf-
schiebende Wirkung hat. Daher sind die Anordnungen dieser Ordnungsverfliigung auch dann zu
befolgen, wenn hiergegen Klage erhoben wird. Die Verzdgerung der Durchsetzung dieser Ord-
nungsverfugung wirde durch den Suspensiveffekt einer Klage einer effektiven Gefahrenabwehr
entgegenstehen. Dem Ziel der Bekampfung der Gefahren fir die offentliche Sicherheit kann nur bei
konsequenter und zeitnaher Durchsetzung dieser Ordnungsverfligung ausreichend genlige getan
werden.

Potentielle Gefahren fur Leben und Gesundheit sowie der Schutz der Rechtsordnung rechtfertigen
daher im vorliegenden Fall die Anordnung der sofortigen Vollziehung. Bei der insoweit vorzuneh-
menden Interessenabwagung Uberwiegt das besondere 6ffentliche Interesse an der sofortigen Voll-
ziehbarkeit der Anordnungen das Aussetzungsinteresse der Betroffenen.

Ihre Rechte

Gegen diese Allgemeinverfiigung kdnnen Sie vor dem Verwaltungsgericht Arnsberg, 59821 Arns-
berg, Jagerstral3e 1, binnen eines Monats nach Veréffentlichung schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle Klage erheben. Die Klage muss den Klager, die Beklagte
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten.
Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene
Verfuigung soll in Urschrift oder in Abschrift beigefligt werden.

Der Klage nebst Anlagen sollen so viele Abschriften beigefligt werden, dass alle Beteiligten eine
Ausfertigung erhalten kénnen.

Hinweis zur sofortigen Vollziehung:

Der Gesetzgeber hat das einer Klage bisher vorgeschaltete Widerspruchsverfahren abgeschafft. Zur
Vermeidung unnétiger Kosten empfehlen wir lhnen, sich vor Erhebung einer Klage zunachst mit uns
in Verbindung zu setzen. Wir helfen lhnen gerne weiter. In vielen Féllen kénnen so Unstimmigkeiten
bereits im Vorfeld einer Klage sicher behoben werden. Die Klagefrist wird durch einen solchen Eini-
gungsversuch jedoch nicht verlangert.

Arnsberg, den 06.02.2012

Hans-Josef Vogel
Blrgermeister
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